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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 177 DE 2004 SENADO, 024 DE 2004 CAMARA

mediante la cual se seiialan las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza
publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

1. Objeto del Proyecto.

Establecer las directrices, los objetivos y los criterios basicos que
orientaran al Presidente de la Republica para fijar el Régimen Pensional y
de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza Publica de acuerdo
con lo previsto en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion
Politica, que reza:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales y sefialar los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de
los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica”. (Subrayado
fuera de texto).

Adicionalmente, el articulo 217, inciso tercero de la Carta Politica
sefiala que la ley determinara el régimen especial de carrera, prestacional
de la Fuerza Publica. A su vez el articulo 218 el inciso tercero, dispone que
laley determinard el régimen prestacional al cuerpo de la Policia Nacional.

Lo anterior en concordancia con la Sentencia C-608 de 1999 la cual
dispone que: “El legislador, mientras no desconozca postulados o
disposiciones constitucionales, goza de atribuciones suficientes para
estructurar regimenes generales y especiales en materia salarial y
prestacional. Y puede, sin estar impedido para hacerlo puesto que la
misma Constitucion Politica se lo confia, prever las reglas generales de
su propio régimen, siempre que no invada la orbita concreta que al
Gobierno corresponde”. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto el
Congreso de la Republica es el competente para conocer, debatir y aprobar
lo concerniente al régimen prestacional de la Fuerza Publica.

2. Antecedentes del Proyecto.

El proyecto en estudio fue presentado por los Ministros de: Defensa, de
Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico el 20 de julio de 2004
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes. E1 5 de octubre

en sesion de la Comision con ponencia favorable de los honorables
Representantes Pedro Jiménez Salazar, Carlos Augusto Celis y Manuel
Enriquez Rosero fue aprobado el Proyecto de ley 024 de 2004 Camara.
Posteriormente el 10 de noviembre en sesion plenaria fue considerada y
aprobada la ponencia para segundo debate cuyo articulado fue modificado
en algunos apartes. Finalmente, este proyecto fue allegado al honorable
Senado de la Republica el 24 de noviembre del presente afio, debatido y
discutido en sesion de la Comisidon Séptima el 1° de diciembre de 2004.

3. Generalidades del proyecto y modificaciones aprobadas en
Comision

A continuacidn se hace una descripcion del contenido del proyecto por
medio del cual sefialan las normas, objetivos y criterios que debera
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de
asignacion de retiro de los miembros de la fuerza publica de conformidad
conloestablecidoenelarticulo 150, numeral 19, literal €) de 1a Constitucion
Politica. Igualmente se hace mencion a las modificaciones aprobadas en
primer debate por la Comision Séptima de Senado.

El Titulo I que trata sobre el régimen de pensiones y asignacion de retiro
del personal de la fuera publica, estd compuesto por dos articulos, El
articulo 1°, fija el alcance de la Ley, en el sentido de establecer las
prestaciones que el mismo regula y sobre las que se fijan las normas,
criterios y objetivos que el Gobierno Nacional debe tener en cuenta al fijar
el régimen de la asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus
sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas,
correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica.

El articulo 2°. Establece los objetivos y criterios para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, por parte del Gobierno Nacional, incluyendo los principios que
rigen la seguridad social como son la eficiencia, universalidad, igualdad,
equidad, responsabilidad financiera, solidaridad eintangibilidad.. Consagra
los criterios de respeto a los derechos adquiridos, conservacion de los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos
conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada en vigencia de
las normas que se expidan en desarrollo de la misma, 1a sujecion al marco
general de la politica macroecondmica y fiscal al que debe sujetarse toda
norma. Incluye, la consagracion de normas que tengan en cuenta los
riesgos inherentes a la actividad especial de los miembros de la Fuerza
Publica que la constituye, ademds constitucionalmente en un régimen
especial. Contiene la forma de incremento de las asignaciones de retiro y
de las pensiones legalmente reconocidas; asi como el esquema de aportes,
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manejo de recursos, criterios para el reconocimiento de esas prestaciones
e igualdad de condiciones para los que ingresen a partir de su vigencia, al
menos en aspectos como tiempos de servicio y montos de las prestaciones.

En este articulo la Comisidén aprobo una adicional al numeral 2.7 un
segundo inciso que contempla la igualdad en las condiciones para acceder
a la asignacion de retiro para los Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo, y Agentes de la Fuerza Publica que ingresen a prestar sus
servicios a partir de la vigencia de la presente ley. Con esto se pretende
unificar el régimen especial de asignacion de retiro para quienes acceden
a ella, evitando asi, que a futuro con la expedicion de decretos que
desarrollen lo dispuesto en esta ley se fijen condiciones mas gravosas o
mas benéficas en cuanto a tiempo de servicio o montos para determinado
grupo de la Fuerza Publica, teniendo en cuenta factores como categorias,
niveles entre otros, aspecto que podria generar una discriminacidén
injustificada. Igualmente se aprobé un nuevo numeral el cual estd
encaminado a respetar en todo tiempo el reconocimiento de la asignacion
de retiro que se le haya otorgado a un miembro de la Fuerza Publica, con
el fin de no limitar, suspender o desconocer este derecho por hechos
sobrevinientes al reconocimiento de la asignacién como podrian llegar a
ser sanciones de tipo disciplinario o penal.

El Titulo II, establece el marco pensional y de asignacion de retiro de
los miembros de la fuerza publica, contiene siete articulos, distribuidos asi:

Articulo 3°. Este articulo en concordancia con lo sefialado en la
Sentencia C.432 de 2004 fija los elementos minimos que debe tener el
régimen de laasignacion deretiro, la pension de invalidez y sus sustituciones,
la pension de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a
los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el Gobierno
Nacional, disponiendo los requisitos para el reconocimiento de laasignacion
de retiro, pension de invalidez y sobrevivencia, los aportes para asignacion
de retiro, las partidas computables para su liquidacidn en equilibrio con la
base de aporte para asignacion de retiro, el monto de estas prestaciones, el
régimen de transicion que debe desarrollarse, la entidad encargada del
reconocimiento y pago de la asignaciéon de retiro y pensiones, la
compatibilidad entre las indemnizaciones prestacionales por disminucion
de la capacidad psicofisica o por muerte con la pension o asignacion de
retiro que se llegare a otorgar.

En este articulo la Comision decidid aprobar las aditivas propuestas por
la ponencia, las cuales fueron:

Adicion6 al numeral 3.1., un inciso el cual regula el derecho al bono
pensional que surge a favor del miembro de la Fuerza Publica que se retira
del servicio activo sin tener derecho a la asignacion de retiro, pero que ha
acumulado un tiempo de servicio a favor del Estado. La inclusion de este
inciso permitira la expedicion del correspondiente bono pensional por el
tiempo de servicio con los efectos propios que se encuentran dispuestos en
el Sistema General de Pensiones.

Modificé el segundo inciso del numeral 3.5, con el fin de de dar mas
claridad al inciso inicial aprobado en Camara, en el sentido de establecer
que seran las autoridades médico laborales militares y de policia las que
mediante Junta Médico Laboral establezcan que, no obstante haberse
determinado una disminucién de la capacidad laboral al miembro de la
Fuerza Publica, la misma no lo impide para continuar en servicio activo y
por tanto se amerita una reubicacion laboral que podra disponerse por el
Ministerio de Defensa, Comandos de Fuerza o Direccion de la Policia
segun lo dispongan los estatutos de carrera. Esta reubicacion laboral no es
incompatible ni elimina el derecho a la indemnizacion por disminucion de
la capacidad laboral que proceda de conformidad con las normas que
actualmente regulan las prestaciones de caracter unitario.

Agrego al numeral 3.7 una subdivision en el sentido de estipular que el
régimen de beneficiarios que sea consagrado en el decreto que desarrolle
esta ley debe tener en cuenta el derecho de la conyuge a la sustitucion de
la asignacion de retiro o pension de invalidez, o de la pension de
sobrevivencia, estableciendo los derechos a la sustitucion en los diferentes
eventos que se pueden presentar como son la existencia de codnyuge y
compafiera permanente, cuando hay convivencia simultanea, o cuando
hay hijos a cargo procreados con la compafiera permanente. Se considera
importante este inciso mas aln teniendo en cuenta la existencia de esta
misma disposicion en el Sistema General de Pensiones, que fuera declarada

exequible por la Corte Constitucional, y que de no consagrarse en este
régimen especial se estaria dejando en inferioridad de condiciones.

Modificé con dos expresiones el numeral 3.8 en el sentido de proteger
los derechos de los pensionados por invalidez a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Modifico el numeral 3.9, en el sentido de disponer una concordancia
entre el régimen de transicion que debe desarrollar el Decreto que sea
expedido con fundamento en la presente ley con lo dispuesto en el numeral
3.1 de la misma inciso segundo, donde se establecen los tiempos minimos
que deben ser fijados por el Gobierno Nacional para el personal que se
encuentra en servicio activo a la fecha de su vigencia, evitando asi que los
mismos queden cobijados por el nuevo tiempo de servicio minimo de 20
afios por retiro institucional o 25 afios por solicitud propia para acceder a
la asignacidn de retiro, que asi so6lo podria ser exigido para los miembros
de la Fuerza Publica que ingresen a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Modificé el numeral 3.10 en el sentido de no dejar abierta la posibilidad
de escogencia de la entidad encargada del reconocimiento y pago de las
asignaciones de retiro, asi como del manejo, administracion e inversion de
los recursos destinados para este fin, fijando claramente que sera la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares o la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional la entidad encargada de esta funcion, asegurando con ello
la existencia y permanencia del régimen especial, bajo el esquema de una
entidad que hoy existe y que tiene esta funcion asignada.

Modifico el numeral 3.11 en el mismo sentido del numeral 3.8 arriba
expuesto en cuanto a los porcentajes adicionales que pueden ser reconocidos
en la pension de invalidez a favor del titular, los cuales no seran objeto de
sustitucion pero para aquellos que se pensionen a partir de la vigencia de
la presente ley, y no cobijara a quienes ya se encuentran pensionados.

Finalmente, se agregd un numeral 3.13, el cual pretende que el incremento
de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la Fuerza
Publica, sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

El articulo 4°. Consagra la posibilidad de constitucion de un Fondo
Especial destinado al pago de las asignaciones de retiro, que garantice a
futuro la consistencia y permanencia del régimen especial.

El articulo 5°. Dispone los limites legales que deberan observarse en la
expedicion de un régimen pensional o de asignacidn de retiro limitandolo
al marco dispuesto en la presente ley.

El articulo 6°. Dispone en desarrollo del principio de equidad el
reconocimiento de las pensiones de invalidez y sobrevivencia originadas
en hechos ocurridos en mision del servicio o en simple actividad desde el
7 de mayo de 2004.

Articulo 7°. Consagra la vigencia de la ley.
4. Proposiciones Negadas por la Comision.

Si bien es cierto, la Comision aprob6 en bloque la mayoria del texto de
la ponencia, se presentaron tres proposiciones que fueron negadas.

4.1. Proposicion aditiva al numeral 3.4., presentada por el honorable
Senador Luis Carlos Avellaneda, la cual pretendia determinar el porcentaje
del aporte para la asignacion de retiro por parte de los miembros de la
Fuerza Publica. Esta proposicion fue presentada en los siguientes términos:

“Igualmente el Gobierno Nacional determinara el porcentaje a cargo
del Estado para hacer sostenible financieramente el sistema”.

4.2. Inciso segundo del numeral 3.13 asi:

Senegoelinciso segundo del numeral 3.13: “entodo caso, el incremento
de las asignaciones de retiro y las pensiones, no podra ser inferior al IPC
causado a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, certificado
por el DANE”, texto que habia sido aprobado en Comisioén Séptima de la
honorable Camara de Representantes.

4.3. Se nego la expresion “desde 1995” del articulo 6° de la ponencia
para primer debate, la cual pretendia establecer el reconocimiento de la
pensiones de invalidez y sobrevivencia originadas en hechos ocurridos en
mision del servicio o en simple actividad desde 1995. Por el contrario se
acogio el texto aprobado en Plenaria de Camara el cual establece el
reconocimiento de las pensiones anteriormente sefialadas en hechos
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ocurridos en mision del servicio o simple actividad desde el 07 de mayo
de 2004.

5. Pliego de Modificaciones

5.1 Eliminar una expresion en el numeral 3.2 y adicionarla al numeral
3.8, asi:

3.2 El monto de la asignacion de retiro, serd fijado teniendo en cuenta
el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser
inferior al cincuenta por ciento 50% por los primeros quince (15) aiios de
servicio, ni superior al noventa y cinco por ciento 95% de las partidas
computables. En todo caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados
profesionales no podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

3.8 Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los
miembros de la Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las pensiones de
sobrevivientes en ningun caso seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente. La sustitucion de la pension serd igual a lo que venia
disfrutando el titular, con excepcion de los porcentajes adicionales para
quienes se pensionen a partir de la vigencia de la presente ley. En todo
caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales no
podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Esta modificacion sdlo tiene como objeto mejorar la redaccidon de los
literales, no posee ningun impacto sobre el contenido de la ley.

5.2 Modificar el segundo inciso numeral 3.7, asi:

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion
de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez:

Esta modificacion tiene como fin dar claridad sobre quienes serian los
beneficiarios en caso de la sustitucion de la asignacion de retiro o de la
pension de invalidez.

5.3 Incluir una palabra al numeral 3.7.1, asi:

Enformavitalicia, el conyuge o la compariera o compariero permanente
o supérstite, siemprey cuando dicho beneficiario, alafechadel fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas anos de edad. En caso de que la sustitucion
de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por muerte del
pensionado, el conyuge o lacompariera o compariero permanente supérstite,
debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta
su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) arios
continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

Con la adicién de la palabra inmediatamente se pretende que sean
efectivamente los ultimos cinco afios de vida marital y no solamente cinco
afios continuos.

5.4 Eliminar una expresion del numeral 3.7.2, asi:

3.7.2 En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos
con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendrd una
duracién maxima de 20 afnos. En este caso, el beneficiario debera cotizar
al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion.
Si tiene hijos con el causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por
invalidez hubiese un compafiero o compaifiera permanente, con sociedad
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de
que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2 del presente numeral, dicha pensioén
se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de convivencia con el
fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afos, antes del
fallecimiento del causante entre un cdnyuge y una compafiera o compaifiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pension de
sobreviviente sera laesposa o el esposo. Sino existe convivencia simultanea

y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho,
la compatfiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a
los ultimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente.

6. Proposicion.

Deacuerdo con las consideraciones anteriores, nos permitimos proponer
se dé segundo debate al Proyecto de ley nimero 024 - 04 Camaray 177 de
2004 Senado, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del Régimen
Pensional y de Asignacion de Retiro de los Miembros de la Fuerza Publica
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica”, con el pliego de modificaciones adjunto.
(Modificaciones en negrilla)

Jesus A. Bernal Amorocho, Alfonso Angarita Baracaldo, Senadores de
la Republica Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., alos siete (7) dias del mes de diciembre del afio dos mil
cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 177 DE 2004 SENADO,
024 DE 2004 CAMARA

mediante la cual se senalan las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literal e) de la constitucion politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

REGIMEN DE PENSIONES Y ASIGNACION DE RETIRO
DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta ley, fijara el régimen de la
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension
de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Parala fijacion del régimen pensional
y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad
y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1 El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las
normas que se expidan en desarrollo de la misma.

2.2 Lasujecion al marco general de la politica macroeconémicay fiscal.

2.3 Los riesgos inherentes a la actividad especial de los miembros de la
Fuerza Publica aplicando el principio de redistribucion de acuerdo con la
antigiiedad, grados, cuerpo, arma y/o especialidad, la naturaleza de las
funciones, y sus responsabilidades.

2.4 El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro
y de las pensiones legalmente reconocidas.

2.5 Los recursos que se recauden por aportes que se hagan para la
asignacion de retiro en la Fuerza Publica y sus rendimientos se destinaran
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en forma exclusiva al pago de asignaciones de retiro y sustituciones
pensionales.

2.6 El manejo, inversion y control de los aportes, estara sometido a las
disposiciones que rigen para las entidades administradoras del régimen de
prima media con prestacion definida y a la inspeccion y vigilancia del
Estado.

2.7 No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia o cualquier
otra condicién a los miembros de la Fuerza Publica para efectos de
adelantar el tramite administrativo del reconocimiento de una asignacion
de retiro o pensidn o sustitucion.

El tiempo de servicio exigido para tener derecho a la asignacion de
retiro, sera establecido en igualdad de condiciones para el personal de
Oficiales, Suboficiales, Agentes y Miembros del Nivel Ejecutivo que
ingresen a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

2.8 No podra en ningun caso desconocerse el reconocimiento y pago de
la asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Publica que hubiere
adquirido el derecho a su disfrute por llamamiento a calificar servicios, por
retiro por solicitud propia, o por haber sido retirado del servicio por
cualquier causal.

TITULO II

MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO
DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de la asignacion de retiro,
la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes,
y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza
Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como
minimo los siguientes elementos:

3.1 El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica, se fijard exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion,
el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho
de asignacion de retiro sera minimo de 18 afios de servicio y en ninglin caso
se exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a
25 afos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, no se les exigira como requisito para
el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por
las disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta ley cuando
el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el
retiro se produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio
en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de
asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de
edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren o sean
retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de retiro o pension,
tendran derecho al reconocimiento del bono pensional por el total del
tiempo servido, de conformidad con las normas del Sistema General de
Pensiones.

3.2 El monto de la asignacion de retiro, serd fijado teniendo en cuenta
el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior
al cincuenta por ciento 50% por los primeros quince (15) afios de servicio,
ni superior al noventa y cinco por ciento 95% de las partidas computables.

3.3 Las partidas para liquidar la asignacion de retiro, seran las mismas
sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica.

3.4 El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la
Fuerza Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en
un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento 4.5 %,
ni superior al cinco por ciento 5%.

3.5 El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su
monto, sera fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucion de
la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los
Organismos Médico-Laborales Militares y de Policia, conforme a las leyes
especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales de
acuerdo con las circunstancias que originen la disminucion de la capacidad

laboral. En todo caso no se podra establecer como requisito para acceder
al derecho, una disminucién de la capacidad laboral inferior al cincuenta
por ciento 50% y el monto de la pension en ningun caso serd menor al
cincuenta por ciento 50% de las partidas computables para la asignacion
de retiro.

Podra disponerse la reubicacion laboral de los miembros de la Fuerza
Publica a quienes se les determine de conformidad con el estatuto de la
capacidad sicofisica, incapacidades e invalideces, una disminucion de la
capacidad laboral que previo concepto de los organismos médico-laborales
militares y de policia asi la ameriten, sin perjuicio de la indemnizacién a
que haya lugar.

3.6 El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi como su
monto, sera fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo
con las circunstancias en que se origine la muerte del miembro de la Fuerza
Publica y el monto de la pension en ningun caso podra ser inferior al
cincuenta por ciento 50% de las partidas computables para la asignacién
de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos meritorios del
servicio o en mision del servicio. En el caso de muerte simplemente en
actividad el monto de la pension no podra ser inferior al 50% cuando el
miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o mas afios de servicio al
momento de la muerte, ni al cuarenta por ciento 40% cuando el tiempo de
servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra exigir
como requisito para acceder al derecho, un tiempo de servicio que no sea
superior a un (1) afio a partir de la fecha en que se termine el respectivo
curso de formacion y sea dado de alta en la respectiva carrera como
miembro de la Fuerza Publica.

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacidn de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

Entodo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucion de
la asignacion de retiro o de la pension de invalidez:

3.7.1 En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas afios de edad. En caso de que
la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o lacompafiera o compaiiero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su muerte.

3.7.2 En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos
con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez temporal se pagard mientras el beneficiario viva y tendrd una
duracion maxima de 20 aflos. En este caso, el beneficiario debera cotizar
al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion.
Si tiene hijos con el causante aplicara el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por
invalidez hubiese un compaifiero o compafiera permanente, con sociedad
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de
que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2 del presente numeral, dicha pensioén
se dividira entre ellos(as) en proporcion al tiempo de convivencia con el
fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera la esposa o el esposo.
Si no existe convivencia simultdnea y se mantiene vigente la unidn
conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafiera o compaiiero
permanente podrd reclamar una cuota parte de lo correspondiente al
numeral 3.7.1 en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el
causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco afios
antes del fallecimiento del causante. La otra cuota parte le correspondera
al conyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente.
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3.8 Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los
miembros de la Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las pensiones de
sobrevivientes en ningin caso seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente. La sustitucion de la pension sera igual a lo que venia
disfrutando el titular, con excepcion de los porcentajes adicionales para
quienes se pensionen a partir de la vigencia de la presente ley. En todo
caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales no
podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3.9 Un régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas
de quienes se encuentren proximos a acceder al derecho de pension y/o
asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicion mantendra como minimo los
tiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de
asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros
del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en
servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

3.10 La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional seran las entidades responsables de las
labores de administracion de aportes, reconocimiento y pago de asignaciones
de retiro y de sus sustituciones, asi como de la inversion, manejo y control
de los recursos correspondientes.

En las normas que desarrollen la presente ley se sefialara la entidad
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de invalidez y su
sustitucion, asi como de las pensiones de sobrevivencia.

3.11 Porcentajes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el propdsito de compensar la necesidad de la ayuda de otra
persona para ejecutar las funciones normales de la vida. Estos porcentajes
no seran sustituibles para quienes se pensionen a partir de la vigencia de
la presente ley.

3.12 Lasindemnizaciones prestacionales por disminucion de la capacidad
psicofisica o por muerte son compatibles con la pension o asignacion de
retiro que se llegare a otorgar, de conformidad con las normas que las
regulan, sin que haya lugar a indemnizacion sustitutiva.

3.13 El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica, serd el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Articulo 4°. Constitucion Fondo Especial. Cuando el crecimiento anual
del producto Interno Bruto PIB sea superior al cinco por ciento (5%) y la
situacion fiscal, la estabilidad macroeconomica y la disponibilidad de caja
del tesoro, asi lo permitan, la Nacion aportard a la entidad que reconozca
y pague las asignaciones de retiro del personal de que trata esta ley, un
porcentaje del mayor recaudo tributario atribuible al incremento en la
seguridad, segun lo determine el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuyo destino sera la constitucion de reservas para el pago de las
asignaciones de retiro.

Articulo 5°. Limites legales. Todo régimen pensional y/o de asignacion
deretiro del personal de la Fuerza Publica, que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente ley, carecera de efecto y no
creara derechos adquiridos.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra establecer el reconocimiento
de las pensiones de invalidez y sobrevivencia originadas en hechos
ocurridos en mision del servicio o en simple actividad desde el 7 de mayo
de 2004, de acuerdo con los requisitos y condiciones de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jesus A. Bernal Amorocho, Alfonso Angarita Baracaldo, Senadores de
la Republica Ponentes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de diciembre del afio dos mil
cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.

La Presidenta,
Flor Modesta Gnecco Arregocés.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 177
DE 2004 SENADO, 024 DE 2004 CAMARA

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Republica, en sesion ordinaria del dia
primero (1°) de diciembre de 2004, mediante la cual se seiialan las
normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido
en el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1

REGIMEN DE PENSIONES Y ASIGNACION DE RETIRO
DEL PERSONAL DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 1°. Alcance. El Gobierno Nacional con sujecion a las normas,
criterios y objetivos contenidos en esta Ley, fijara el régimen de la
asignacion de retiro, la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension
de sobrevivientes, y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros
de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Objetivos y criterios. Para la fijacion del régimen pensional
y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendrd en cuenta ademas de los principios de eficiencia,
universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad financiera,
intangibilidad y solidaridad los siguientes objetivos y criterios:

2.1 El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran
todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos conforme a disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las
normas que se expidan en desarrollo de la misma.

2.2 Lasujecion al marco general de la politica macroeconoémicay fiscal.

2.3 Los riesgos inherentes a la actividad especial de los miembros de la
Fuerza Publica aplicando el principio de redistribucion de acuerdo con la
antigiiedad, grados, cuerpo, arma y/o especialidad, la naturaleza de las
funciones, y sus responsabilidades.

El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y
de las pensiones legalmente reconocidas.

2.5 Los recursos que se recauden por aportes que se hagan para la
asignacion de retiro en la Fuerza Publica y sus rendimientos se destinaran
en forma exclusiva al pago de asignaciones de retiro y sustituciones
pensionales.

2.6 El manejo, inversion y control de los aportes, estard sometido a las
disposiciones que rigen para las entidades administradoras del régimen de
prima media con prestacion definida y a la inspeccion y vigilancia del
Estado.

2.7 No podra discriminarse por razon de categoria, jerarquia o cualquier
otra condicién a los miembros de la Fuerza Publica para efectos de
adelantar el tramite administrativo del reconocimiento de una asignacion
de retiro o pension o sustitucion.

El tiempo de servicio exigido para tener derecho a la asignacion de
retiro, sera establecido en igualdad de condiciones para el personal de
Oficiales, Suboficiales, Agentes y Miembros del Nivel Ejecutivo que
ingresen a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

2.8 No podra en ningun caso desconocerse el reconocimiento y pago de
la asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Publica que hubiere
adquirido el derecho a su disfrute por llamamiento a calificar servicios, por
retiro por solicitud propia, o por haber sido retirado del servicio por
cualquier causal.

TITULO II

MARCO PENSIONAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO
DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA

Articulo 3°. Elementos minimos. El régimen de la asignacion de retiro,
la pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes,
y los reajustes de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza
Publica, que sea fijado por el Gobierno Nacional, tendra en cuenta como
minimo los siguientes elementos:
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3.1 El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza
Publica, se fijara exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion,
el de servicio y/o el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho
de asignacion de retiro sera minimo de 18 afios de servicio y en ningun caso
se exigira como requisito para reconocer el derecho un tiempo superior a
25 anos.

A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, no se les exigira como requisito para
el reconocimiento del derecho un tiempo de servicio superior al regido por
las disposiciones vigentes al momento de la expedicion de esta ley cuando
el retiro se produzca por solicitud propia, ni inferior a 15 afios cuando el
retiro se produzca por cualquier otra causal.

Excepcionalmente, para quienes hayan acumulado un tiempo de servicio
en la Fuerza Publica por 20 afios 0 mas y no hayan causado el derecho de
asignacion de retiro, podran acceder a esta con el requisito adicional de
edad, es decir, 50 afios para las mujeres y 55 afios para los hombres.

En todo caso, los miembros de la Fuerza Publica que se retiren o sean
retirados del servicio activo sin derecho a asignacion de retiro o pension,
tendran derecho al reconocimiento del bono pensional por el total del
tiempo servido, de conformidad con las normas del Sistema General de
Pensiones.

3.2 El monto de la asignacidn de retiro, serd fijado teniendo en cuenta
el tiempo de servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior
al cincuenta por ciento 50% por los primeros quince (15) afios de servicio,
ni superior al noventa y cinco por ciento 95% de las partidas computables.
Entodo caso, la asignacion mensual de retiro de los soldados profesionales
no podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3.3 Las partidas para liquidar la asignacion de retiro, seran las mismas
sobre las cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de
la Fuerza Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha
asignacion, el cual estara a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en
un porcentaje que no sera inferior al cuatro punto cinco por ciento 4.5 %,
ni superior al cinco por ciento 5%.

3.5 El derecho para acceder a la pension de invalidez, asi como su
monto, sera fijado teniendo en cuenta el porcentaje de la disminucién de
la capacidad laboral del miembro de la Fuerza Publica, determinado por los
Organismos Médico-Laborales Militares y de Policia, conforme a las
leyes especiales hoy vigentes, teniendo en cuenta criterios diferenciales
de acuerdo con las circunstancias que originen la disminucion de la
capacidad laboral. En todo caso no se podra establecer como requisito para
acceder al derecho, una disminucién de la capacidad laboral inferior al
cincuenta por ciento 50% y el monto de la pension en ningln caso sera
menor al cincuenta por ciento 50% de las partidas computables para la
asignacion de retiro.

Podra disponerse la reubicacion laboral de los miembros de la Fuerza
Publica a quienes se les determine de conformidad con el estatuto de la
capacidad sicofisica, incapacidades e invalideces, una disminucion de la
capacidad laboral que previo concepto de los organismos médico-laborales
militares y de policia asi la ameriten, sin perjuicio de la indemnizacion a
que haya lugar.

3.6 El derecho para acceder a la pension de sobrevivientes, asi como su
monto, serd fijado teniendo en cuenta criterios diferenciales de acuerdo
con las circunstancias en que se origine la muerte del miembro de la Fuerza
Publica y el monto de la pensién en ningiin caso podré ser inferior al
cincuenta por ciento 50% de las partidas computables para la asignacion
de retiro en ¢l evento de la muerte en combate, en actos meritorios del
servicio o en mision del servicio. En el caso de muerte simplemente en
actividad el monto de la pension no podra ser inferior al 50% cuando el
miembro de la Fuerza Publica tenga quince (15) o mas afios de servicio al
momento de la muerte, ni al cuarenta por ciento 40% cuando el tiempo de
servicio sea inferior.

Solo en el caso de muerte simplemente en actividad se podra exigir
como requisito para acceder al derecho, un tiempo de servicio que no sea
superior a un (1) afio a partir de la fecha en que se termine el respectivo

curso de formacion y sea dado de alta en la respectiva carrera como
miembro de la Fuerza Publica.

3.7 El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de invalidez sera
establecido teniendo en cuenta los miembros del grupo familiar y el
parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios:

3.7.1 En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compaiiero
permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha
del fallecimiento del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que
la sustitucion de la asignacion de retiro o pension de invalidez se cause por
muerte del pensionado, el conyuge o lacompafiera o compaiiero permanente
supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el
causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de
cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte.

3.7.2 En forma temporal, el conyuge o la compafiera permanente
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos
con este. La sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension de
invalidez temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra una
duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera cotizar
al sistema para obtener su propia pension, con cargo a dicha sustitucion.
Si tiene hijos con el causante aplicard el numeral 3.7.1.

Si respecto de un titular de asignacion de retiro o pensionado por
invalidez hubiese un compatfiero o compafiera permanente, con sociedad
anterior conyugal no disuelta y derecho a percibir parte de la pension de
que tratan los numerales 3.7.1 y 3.7.2 del presente numeral, dicha pensién
se dividira entre ellos(as) en proporcion al tiempo de convivencia con el
fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los ultimos cinco afios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucion de la
asignacion de retiro o de la pension de invalidez o de la pensién de
sobreviviente serd laesposa o el esposo. Sino existe convivencia simultanea
y se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho,
la compatfiera o compafiero permanente podra reclamar una cuota parte de
lo correspondiente al numeral 3.7.1 En un porcentaje proporcional al
tiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a
los tltimos cinco afios antes del fallecimiento del causante. La otra cuota
parte le correspondera a la conyuge con la cual existe la sociedad conyugal
vigente.

3.8 Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los
miembros de la Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las pensiones de
sobrevivientes en ningin caso seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente. La sustitucion de la pension sera igual a lo que venia
disfrutando el titular, con excepcion de los porcentajes adicionales para
quienes se pensionen a partir de la vigencia de la presente ley.

3.9 Un régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas
de quienes se encuentren proximos a acceder al derecho de pension y/o
asignacion de retiro.

En todo caso el régimen de transicion mantendrd como minimo los
tiempos de servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de
asignacion de retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros
del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Fuerza Publica que se encuentren en
servicio activo a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

3.10 La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional seran las entidades responsables de las
labores de administracion de aportes, reconocimiento y pago de asignaciones
de retiro y de sus sustituciones, asi como de la inversion, manejo y control
de los recursos correspondientes.

En las normas que desarrollen la presente ley se sefialard la entidad
responsable del reconocimiento y pago de las pensiones de invalidez y su
sustitucion, asi como de las pensiones de sobrevivencia.

3.11 Porcentajes adicionales a favor del titular de la pension de
invalidez, con el propdsito de compensar la necesidad de la ayuda de otra
persona para ejecutar las funciones normales de la vida. Estos porcentajes
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no seran sustituibles para quienes se pensionen a partir de la vigencia de
la presente ley.

3.12 Lasindemnizaciones prestacionales por disminucion de la capacidad
psicofisica o por muerte son compatibles con la pension o asignacion de
retiro que se llegare a otorgar, de conformidad con las normas que las
regulan, sin que haya lugar a indemnizacion sustitutiva.

3.13 El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica, sera el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo”.

Articulo 4°. Constitucion fondo especial. Cuando el crecimiento anual
del producto Interno Bruto PIB sea superior al cinco por ciento (5%) y la
situacion fiscal, la estabilidad macroecondémica y la disponibilidad de caja
del tesoro, asi lo permitan, la Nacion aportard a la entidad que reconozca
y pague las asignaciones de retiro del personal de que trata esta ley, un
porcentaje del mayor recaudo tributario atribuible al incremento en la
seguridad, segun lo determine el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuyo destino sera la constitucion de reservas para el pago de las
asignaciones de retiro.

Articulo 5°. Limites legales. Todo régimen pensional y/o de asignacion
deretiro del personal de la Fuerza Publica, que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley, carecera de efecto y no
creara derechos adquiridos.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra establecer el reconocimiento
de las pensiones de invalidez y sobrevivencia originadas en hechos
ocurridos en mision del servicio o en simple actividad desde el 7 de mayo
de 2004, de acuerdo con los requisitos y condiciones de la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ponente,
Honorable Senador,
Jesus Bernal Amorocho,
Presidente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., primero (1°) de diciembre de 2004

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2004 SENADO,
024 DE 2004 CAMARA

mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera

observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional

y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica

de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica.

En sesion ordinaria de esta Célula Congresual llevada a cabo el pasado
primero (1°) de diciembre de 2004, se inicid con la lectura de la ponencia

para primer debate, presentada por el honorable Senador Jesus Bernal
Amorocho, al proyecto de ley de autoria del Ministro de Defensa Nacional,
doctor Jorge Alberto Uribe Echavarria; Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera; Ministro de la Proteccion
Social, doctor Diego Palacio Betancourt.

Abierta la discusion, se procedio a la lectura de la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate, la cual fue aprobada
por unanimidad. A continuacion, somete a consideracion el articulado del
proyecto, siendo aprobado en bloque unanimemente tal como fue presentado
en el pliego de modificaciones, a excepcion de los articulo 2°y el 6°, los
cuales tuvieron modificaciones y el articulo 3° fueron exceptuados los
numerales 3.1,3.4,3.5,3.7,3.8 y3.13,delos cuales el 3.5 y el 3.13 tuvieron
modificaciones y los demas quedaron tal como fueron presentados en el
pliego de modificaciones.

Puesto en consideracion el titulo del proyecto, este fue aprobado
también por unanimidad de la siguiente manera: Numero 177de 2004
Senado, 024 de 2004 Camara, mediante la cual se sefialan las normas,
objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros
de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondid afirmativamente. Siendo designados ponente para
segundo debate, los honorables Senadores Alfonso Angarita Baracaldo y
Jesus Bernal Amorocho. Término reglamentario. La relacion completa del
primer debate se haya consignada en Acta nimero 19 del primero (1°) de
diciembre de 2004.

La Presidenta,
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregoces.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Gustavo Enrique Sosa Pacheco.
El Secretario,
Doctor German Arroyo Mora.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., alos siete (7) dia del mes de diciembre de dos mil cuatro
(2004), se ordena su publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.
La Presidenta,
Honorable Senadora Flor Gnecco Arregocés.
El Secretario,
Doctor German Arroyo Mora.

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 239 DE 2004 SENADO,
02 DE 2003 CAMARA

por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.
Doctor
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente Senado de la Republica
Doctora
ZULEMA JATTIN CORRALES
Presidenta Camara de Representantes

Referencia. Proyecto de ley nimero 239 de 2004 Senado, 02 de 2003
Céamara, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

De conformidad con la honrosa designacion efectuada por ustedes y de
acuerdo con el articulo 161 de la Constitucion Politica, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las plenarias del Senado de la
Reptiblica y de la Camara de Representantes el texto conciliado del

proyecto de ley de la referencia, para cuyo efecto hemos decidido acoger
el articulado aprobado por el Senado de la Republica, con excepcion de los
siguientes:

1. Excluir del articulo 14 y del paragrafo del articulo 21 a los Colegios
de Abogados, Asociaciones Gremiales de Abogados y Organizaciones No
Gubernamentales como componentes y operadores del Sistema Nacional
de Defensoria Publica. Como consecuencia de lo anterior, también quedan
suprimidos los articulos 18 y 33.

2. Iniciar el segundo inciso del articulo 34 con la expresion “soélo hasta
el 31 de diciembre de 2005 se podrdn designar como defensores, sin
contraprestacion alguna...”, de tal forma que a partir del 1° de enero de
2006 desaparece la defensa de oficio.

3. Modificar en el articulo 45 la expresion “y las necesidades del
proceso” por “y las demds necesidades del proceso’.

Para darle al proyecto de ley una presentacidon que se ajuste a la técnica
legislativa, hemos considerado necesario corregir la numeracion y darle
una organizacion tematica, 16gica y coherente a su contenido, que en nada
modifica el sentido que se le ha querido dar por el legislador.
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Anexamos el texto conciliado parasu publicacion, discusion y aprobacion
por parte de las plenarias.

Cordialmente,

German Vargas Lleras, Héctor Heli Rojas Jiménez, Senadores de la
Republica; Luis Fernando Velasco Chaves, Telésforo Pedraza Ortega,
Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 239 DE 2004 SENADO, 002 DE 2003 CAMARA

por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

Articulo 1°. Finalidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica tiene
como finalidad proveer el acceso de las personas a la Administracion de
Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos del
debido proceso con respeto de los derechos y garantias sustanciales y
procesales.

Articulo 2°. Cobertura. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara sus servicios en favor de las personas que por sus condiciones
econdmicas o sociales se encuentran en circunstancias de desigualdad
manifiesta para proveerse, por si mismas, la defensa de sus derechos.
También se prestara por las necesidades del proceso previstas en el inciso
2° del articulo 43 de la presente ley, en cuyo caso el imputado o acusado
pagara al Sistema la totalidad de los honorarios y gastos causados.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por persona en
imposibilidad economica, aquella que carece de recursos suficientes para
proveer su defensa técnica y por persona en imposibilidad social, aquella
que por discriminacidn u otra circunstancia excluyente no pueda acceder
a un defensor particular.

Articulo 3°. Igualdad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos
judiciales en condiciones de igualdad frente a los demads sujetos procesales.

Articulo 4°. Derecho de defensa. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica garantizara el derecho a una defensa integral, ininterrumpida,
técnica y competente.

Articulo 5°. Oportunidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara un servicio oportuno, para lo cual se reglamentaran los
procedimientos que habran de seguirse.

Articulo 6°. Gratuidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio de manera gratuita con las excepciones previstas en la
presente ley.

Articulo 7°. Calidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contard con estandares que garanticen la calidad y eficienciaen la prestacion
del servicio.

Articulo 8°. Responsabilidad. Los abogados que presten el servicio de
asistencia y representacion judicial en el Sistema Nacional de Defensoria
Publica estaran sujetos, segun el caso, para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones, a las responsabilidades y sanciones que
les impone su condicion de servidores publicos o de particulares que
cumplen funciones publicas y de sus faltas en el ejercicio de la profesion
de abogado conocerdn las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los
Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura en sus respectivas
instancias.

Articulo 9°. Seleccion objetiva. Las personas juridicas y naturales que
contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas
de acuerdo con los principios de transparencia y seleccion objetiva.

Articulo 10. Prelacion de tratados internacionales. El Sistema Nacional
de Defensoria Publica velara por la prevalencia en el orden interno de los
Tratados y Convenios Internacionales con arreglo a los articulos 93 y 94
de la Constitucion Politica.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 11. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios, normas y procedimientos, asi como regular la organizacion y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La Defensoria Publica garantizara la asistencia judicial adecuada a los
miembros de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de acuerdo con
los principios de diversidad cultural y pluralismo étnico sefialados en la
Constitucion.

Articulo 12. Aplicacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio en materia penal.

CAPITULO II

Organizacion y componentes del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
es un servicio publico que organiza, dirige y controla el Defensor del
Pueblo, en favor de las personas que lo requieren para asumir su asistencia
y representacion judicial y garantizar el pleno e igual acceso a la
administracion de justicia en materia penal.

Articulo 14. Componentes del sistema. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica estd compuesto por la Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica, los Defensores de Pueblo Regionales y Seccionales,
los coordinadores administrativos y de gestion, los coordinadores
académicos, los personeros municipales, los defensores publicos, los
abogados particulares vinculados como Defensores Publicos para las
excepciones previstas en esta ley, los investigadores, técnicos y auxiliares,
losjudicantes, los estudiantes de los consultorios juridicos de las facultades
de derecho, las personas y asociaciones cientificas dedicadas a la
investigacion criminal y las organizaciones que brinden capacitacion a los
componentes del sistema.

También perteneceran al sistema los programas juridicos que las
autoridades indigenas establezcan.

Articulo 15. Prestacion. El servicio de defensoria publica sera prestado
por profesionales del Derecho vinculados al Sistema en el territorio
nacional, con excepcion de lo previsto en los articulos 16 y 17 de la
presente ley.

Articulo 16. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura como defensores publicos, en los términos
previstos en la ley y bajo la direccion del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Articulo 17. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estudiantes
delos consultoriosjuridicos de las facultades de derecho de las universidades
legalmente reconocidas en el pais, que formen parte del Sistema Nacional
de Defensoria Publica, podran prestar servicio de asistenciay representacion
judicial en materia penal.

Articulo 18. Investigadores, técnicos y auxiliares. El Sistema Nacional
de Defensoria Publica podra vincular investigadores, técnicos, auxiliares
y organizaciones cientificas de investigacion criminal para que presten
servicios de recaudo de material probatorio, asesoria técnica y cientifica
necesarios para la defensa.

Articulo 19. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan servicios
de capacitacion a los operadores deberan observar, entre otros, los modulos
y contenidos definidos por la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

CAPITULO III

De la estructura de la Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica
Articulo 20. Direccion y coordinacion. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica sera dirigido y coordinado por el Defensor del Pueblo,
quien designara al Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Para el desarrollo de su gestion, el Director contara con el apoyo del
Defensor del Pueblo Regional o Seccional, segtn el caso, asi como de un
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Coordinador para cada una de las siguientes Unidades Operativas del
Nivel Nacional:

1. Control, vigilancia de gestion y estadistica.

2. Registro y seleccion de los operadores de defensoria publica.
3. Capacitacion e investigacion.

4. Investigacion criminal.

La Unidad de Control, vigilancia de gestion y estadistica supervisara
la calidad del servicio, tendra un sistema de informacion para realizar el
seguimiento y analisis continuo de las politicas institucionales y de las
actividades desarrolladas por los operadores del Sistema Nacional de
Defensoria Publica. Asimismo actuard como canal de comunicacion para
la difusion de las politicas y directrices relacionadas con el Sistema.

La Unidad de registro y seleccion de los operadores de defensoria
publica mantendra el registro actualizado de los operadores del sistema y
de las personas interesadas en ingresar al mismo y apoyara a la Direccion
en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por esta ley.
Igualmente asistira a la Direccion en los asuntos contractuales y legales
para el desarrollo de las labores asignadas.

La Unidad de capacitacion e Investigacion brindara formacion y
capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica
y realizard investigaciones sobre materias relacionadas con el servicio de
defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

La Unidad de investigacion criminal coordinard, controlard y hara
seguimiento a la labor de los investigadores y técnicos que presten el
servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Pardgrafo. Para los efectos de este articulo se entiende por operadores
del Sistema Nacional de Defensoria Publica los defensores publicos
vinculados mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y
los abogados particulares que intervengan como defensores publicos para
las excepciones previstas en esta ley. También haran parte los judicantes
y los estudiantes de consultorios juridicos de las facultades de Derecho que
se encuentren vinculados al servicio de defensoria publica de la Defensoria
del Pueblo, siempre que hayan suscrito contratos o convenios con la
Defensoria del Pueblo.

CAPITULO IV
De las Defensorias Regionales y Seccionales

Articulo21. Defensoria descentralizada. Enlas Defensorias Regionales
y Seccionales el servicio se prestara a través de Unidades Operativas de
Gestion, conformadas por los coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores académicos, defensores publicos, investigadores, técnicos
y auxiliares administrativos que determine el Defensor del Pueblo y el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, de acuerdo con los
criterios de eficiencia que se establezcan para garantizar el cubrimiento del
servicio.

TITULO II

FUNCIONES DE LOS ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO I
Funciones del Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 22. Funciones. Ademas de las previstas en la Ley 24 de 1992,
el Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica tendra las siguientes
funciones:

1. Disenar, dirigir y desarrollar en el ambito nacional las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, acorde con los criterios que
establezca el Defensor del Pueblo.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio que presta el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.

3. Realizar la coordinacion entre los prestadores del servicio para la
adecuada distribucion de las labores y garantizar el cubrimiento de la
demanda.

4. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores académicos, defensores publicos, abogados particulares
inscritos y vinculados como Defensores Publicos para las excepciones

previstas en esta ley, investigadores, técnicos, auxiliares y judicantes al
servicio de la Direccion Nacional de Defensoria Publica de la Defensoria
del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y reglamentarias.

5. Solicitar a los consultorios juridicos de las entidades universitarias la
presentacion semestral de informes estadisticos relacionados con la
prestacion del servicio.

6. Divulgar en el nivel nacional la estadistica de prestacion del servicio
del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

7. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados al
Sistema Nacional de Defensoria Publica y de los profesionales aspirantes
a ingresar al mismo.

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion la
conducta de los servidores publicos que hayan impedido o dificultado el
desarrollo de las labores asignadas al Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

9. Formular recomendaciones a las autoridades en caso de amenaza o
violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proceso y al
derecho a la defensa.

10. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
operadores vinculados al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

11. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los operadores
del Sistema, sin perjuicio de la autonomia universitaria en relacion con los
estudiantes de los consultorios juridicos.

12. Expedirreglamentos, 6rdenes, circulares, manuales de organizacion
y procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz
desempefio del servicio de defensoria publica en todo el pais.

13. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacién y
cumplimiento de la judicatura a los egresados que presten el servicio de
defensoria publica, de conformidad con los requisitos que establezca el
reglamento.

14. Las demas que le asigne el Defensor del Pueblo, en desarrollo de las
materias propias.

CAPITULO II

De las funciones del Defensor del Pueblo Regional o Seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 23. Funciones. El Defensor del Pueblo Regional o Seccional,
ademas de las funciones que le son propias, en el Sistema Nacional de
Defensoria Publica cumplira las siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, en el ambito de su jurisdiccion,
acorde con las politicas y criterios establecidos.

2. Proponer a la Direccion del Sistema medidas para mejorar la
prestacion del servicio, acorde con las necesidades y particularidades de la
region a su cargo.

3. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de Defensoria Publica
de la region y remitirla a la Direccion del Sistema, de acuerdo con los
formatos establecidos.

4. Realizar la coordinacion entre los diferentes prestadores del servicio
en la region, con el fin de lograr una adecuada distribucion de las labores
y obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Orientar a los personeros municipales para el cumplimiento de las
funciones asignadas en el articulo 25 de la presente ley, con base en los
lineamientos establecidos.

6. Atender la reclamacién que presente cualquier persona por
irregularidades cometidas por alguno de los operadores del sistema y darle
el tramite correspondiente.

7. Verificar las condiciones econdmicas y sociales del solicitante del
servicio o las necesidades del proceso y asignar defensor publico cuando
lo encuentre viable de acuerdo con los requisitos exigidos.

8. Distribuir y/o reorganizar los operadores asignados por la Direccion

del Sistema Nacional de Defensoria Publica en la Regional o Seccional a
su cargo, de acuerdo con las necesidades del servicio.
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9. Evaluar conjuntamente con el Coordinador Administrativo y de
Gestion de cada Unidad la calidad del servicio prestado por los operadores
vinculados al Sistema Nacional de Defensoria Publica, de conformidad
con los criterios y lineamientos que establezca la Direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

10. Las demas funciones que la Direccion del Sistema le solicite asumir
y se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio de la defensoria
publica.

CAPITULO 1III
De las funciones de los coordinadores administrativos
y de gestion

Articulo 24. Funciones. Son funciones de los Coordinadores

Administrativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de defensoria publica
de la unidad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

2. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
personas naturales o juridicas que en la unidad a su cargo, en cada oficina
regional o seccional, hagan parte del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, de conformidad con la ley y la reglamentacion que se establezca.

3. Presentar bimestralmente informe de gestion o cuando el Director del
Sistema Nacional de Defensoria Publica lo solicite.

4. Apoyar el programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la unidad a su cargo, en cada oficina regional o
seccional, bajo lacoordinacion de laUnidad de Capacitacion e Investigacion.

5. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad a
su cargo en cada oficina regional o seccional.

6. Las demas funciones que el Director del Sistema le solicite asumir y
se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio de la defensoria
publica.

CAPITULO IV

De las funciones del Personero Municipal
en Defensoria Publica

Articulo 25. Funciones del Personero Municipal. A nivel municipal,
bajo la Direccion del Defensor del Pueblo y los lineamientos establecidos
por el Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el Personero
Municipal velara por la prestacion del servicio. En consecuencia debera:

1. Recibir las solicitudes del servicio que presta el Sistema Nacional de
Defensoria Publica en el municipio.

2. Solicitar la asignacion de defensor publico, previa verificacion de la
situacion socioecondmica del solicitante o las necesidades del proceso, sin
discriminacion alguna y de conformidad con las directrices establecidas
por la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica y bajo la
coordinacidn del Defensor Regional o Seccional.

3. Llevar el registro de las solicitudes de asignacion de defensor publico
y remitir a la Defensoria Regional o Seccional de su jurisdiccion las
estadisticas de atencion en el municipio a su cargo, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Direccién Nacional del Sistema.

TITULO III
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO 1
De los defensores publicos

Articulo 26. Definicion. Son los abogados vinculados al servicio de
Defensoria Publica que administra la Defensoria del Pueblo, previo el
cumplimiento de los requisitos, mediante la figura del contrato de prestacion
de servicios profesionales, para proveer la asistencia técnica y la
representacion judicial en favor de aquellas personas que se encuentren en
las condiciones previstas en el articulo 2° de la presente ley, de acuerdo con
las normas previstas en el Estatuto de Contratacion Estatal.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales especializados
podran suscribirse con clausula de exclusividad y no dara lugar en ninguin
caso a vinculacion laboral con la Institucion.

Articulo 27. Clasificacion. Para efectos de su remuneracion, los
Defensores Publicos del Sistema podran clasificarse en tres (3) categorias:

1. Defensores Publicos ante jueces penales municipales.

2. Defensores Publicos ante jueces penales del circuito y del circuito
especializado.

3. Defensores Publicos ante las Salas Penales de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial y de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante un
funcionario superior, el defensor publico debera actuar sin que ello
signifique cambiar de categoria.

Articulo 28. Requisitos minimos. El Defensor del Pueblo establecera
mediante reglamento los requisitos minimos que deberdn cumplir los
defensores publicos de acuerdo con las categorias a que se refiere este
capitulo, asi como para contratar abogados particulares en aquellas regiones
apartadas del pais en donde sea insuficiente o no exista oferta de servicios
profesionales para la prestacion del servicio de defensoria publica.

Articulo 29. Remuneracion. El Defensor del Pueblo establecera el
sistema de remuneracion de los defensores publicos, el cual debera atender
criterios de dignidad, proporcionalidad, carga procesal o complejidad de
asuntos, categoria de los funcionarios ante quien se actiie y tarifas
profesionales vigentes.

Articulo 30. Derechos del Defensor Publico. El defensor ptublico tendra
derecho a:

1. Ejercer su labor con independencia. Sin embargo, podré intercambiar
opiniones técnicas en el ambito del Sistema Nacional de Defensoria
Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. Ser tratado con respeto.

4. No ser objeto de amenazas de ningln tipo. Las autoridades
proporcionaran proteccion a los defensores publicos cuya seguridad
personal sea amenazada a causa del desempefio de sus funciones.

Articulo 31. Obligaciones del Defensor Publico. El defensor publico
cumplira las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento. No podra tener
interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer defensa técnica, idonea y oportuna.

3. Verificar el respeto de los derechos humanos, asi como el cumplimiento
de las garantias judiciales por parte de las autoridades en los procesos a su
cargo. En caso de violacidon interponer los recursos que estime pertinentes
e informar por escrito a la Defensoria Regional sobre dichas violaciones
y las acciones adelantadas para contrarrestarlas.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia hasta el final del
proceso, la representacion judicial o extrajudicial en los asuntos asignados
por el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones
o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo las
excepciones establecidas por la ley.

6. Cumplir sus obligaciones de acuerdo con las normas que regulan el
ejercicio de la profesion de abogado y las que reglamenten su desempefio
como defensor publico, y abstenerse de asumir la defensa como apoderado
particular dentro de los procesos en los cuales haya actuado en calidad de
defensor publico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por el Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

8. Las deméas que deriven de la naturaleza de su labor y las que el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica sefiale.

Paragrafo. La Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica
podra establecer obligaciones especificas para cada uno de los programas
que adelante, las que seran definidas en el reglamento respectivo.
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CAPITULO I
De los abogados particulares vinculados al Sistema

Articulo 32. Abogados particulares. Los abogados particulares que
contrate la Defensoria del Pueblo con el fin de garantizar la cobertura del
servicio de acuerdo con el articulo 2° de la presente ley, deberan cumplir
los requisitos que el reglamento establezca; tendran la calidad y forma de
contratacion de los defensores publicos para el caso que motivo la
vinculacion, asi como los mismos derechos y obligaciones derivados de su
ejercicio.

Sélo hasta el 31 de diciembre de 2005 se podran designar como
defensores, sin contraprestacion alguna, a los profesionales inscritos en el
Registro Nacional de Abogados, cuando no existiere o no fuere posible
nombrar un defensor publico. El abogado designado podra excusarse por
enfermedad grave o incompatibilidad de intereses, ser servidor publico o
tener a su cargo tres (3) o mas casos gratuitos. Para esta designacion el Juez
tendra en cuenta la experiencia especifica en el area penal.

CAPITULO III

De los egresados que realicen la judicatura
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 33. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran cumplir su judicatura como defensores ptiblicos. Asimismo podran
desarrollar labores juridico-administrativas relacionadas con el servicio
en la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica y en las
Defensorias del Pueblo Regionales o Seccionales.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica previo cumplimiento
de los requisitos que establezca el Reglamento.

La Defensoria del Pueblo podra establecer un sistema de estimulos para
los judicantes que presten su servicio al Sistema.

Eldesempefio de lajudicaturano dard lugar en ningtin caso a vinculacion
laboral con la institucion.

CAPITULO IV
De los consultorios juridicos

Articulo 34. Consultorios juridicos. Los estudiantes pertenecientes a
los consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las Universidades
oficialmente reconocidas por el Estado apoyaran, con la coordinacion de
la Direccidon Nacional de Defensoria Publica y la supervision directa en
cada actuacidon del personal académico que designe la respectiva
Universidad, la prestacion del servicio de defensoria publica en los asuntos
penales de su competencia.

La intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos en
calidad de defensores publicos en los procesos penales se hara ante los
jueces municipales cuando actien como jueces de conocimiento o como
jueces de control de garantias en los asuntos de su competencia.

Articulo 35. Informe estadistico. Los directores de los consultorios
juridicos de las facultades de Derecho oficialmente reconocidas deberan
enviar un informe estadistico semestral a la Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica, en el que se relacionen los asuntos en los cuales han
actuado los estudiantes de estas instituciones, segun los parametros
definidos por el Reglamento.

CAPITULO V

De los investigadores y técnicos del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 36. Investigadores y técnicos del Sistema Nacional de
Defensoria Publica. Son aquellos servidores publicos adscritos a la planta
de la Defensoria del Pueblo y los contratados que colaboran con los
defensores publicos en la consecucion de la informacion y material
probatorio necesario para el ejercicio real y efectivo del derecho de
defensa.

Las autoridades judiciales y administrativas facilitaran a los
investigadores y peritos del Sistema Nacional de Defensoria Publica el
acceso a la informacion que requieran para el cumplimiento de su funcidén
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica, en los términos y
oportunidades previstas por el Codigo de Procedimiento Penal.

Paragrafo. Factltase al Defensor del Pueblo para reglamentar la
remuneracion de los servicios que se puedan prestar y cobrar a usuarios y
abogados particulares que lo soliciten.

Articulo 37. Obligaciones. Los investigadores y técnicos desarrollaran
su actividad con sujecion a la Constitucion, la ley y los reglamentos que
expida el Defensor del Pueblo, y respetaran en sus actuaciones los
derechos fundamentales de todas las personas.

Articulo 38. Convenios. La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacion de
expertos en determinada ciencia, arte, técnica u oficio, con el fin de contar
con su asesoria cuando la naturaleza de los hechos objeto de un proceso
asignado a un defensor publico lo requiera.

Articulo 39. Requisitos. El Defensor del Pueblo establecerd mediante
reglamento los requisitos minimos que deberan cumplir los investigadores
y peritos para prestar el servicio al Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

TITULO IV
DE LA CAPACITACION

Articulo40. Capacitacion. Es deber de los defensores piblicos mantener
una capacitacion permanente. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
promovera la actualizacion de los operadores, por conducto de la Unidad
de Capacitacion e Investigacion o de las instituciones que contraten con el
Sistema, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia del servicio.

Articulo 41. Coordinador académico. Es el abogado vinculado al
Sistema que aplicando su trayectoria en el campo del Derecho implementa
los programas de capacitacidon y se encarga de facilitar a los defensores
publicos, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa
técnica e idonea y proporcionarles conocimientos que complementen los
que ya poseen.

Paragrafo. Los coordinadores académicos seran vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales y deberan reunir los
requisitos que establezca el reglamento que para el efecto expida el
Defensor del Pueblo.

Articulo 42. Barra de defensores publicos. Es la reunion de los
operadores de la Defensoria Publica, cuyo objeto es la exposicion del
pensamiento juridico de sus integrantes en torno a los casos que adelantan,
alastematicas juridicas planteadas por ellos o por su coordinador académico
y el desarrollo de los modulos de capacitacion que envie la Unidad de
Capacitacion de Defensoria Publica.

Paragrafo. Los operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica
deberan cumplir con los programas de capacitacion que apruebe el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

TITULO V
CAPITULO UNICO
De la prestacion del servicio

Articulo 43. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita y se prestara
enfavordeaquellas personas que se encuentren en imposibilidad econdmica
deproveer ladefensa de sus derechos, con el fin de asumir surepresentacion
judicial.

Excepcionalmente la defensoria publica podra prestarse a personas que
teniendo solvencia econdmica, no puedan contratar un abogado particular
por causas de fuerza mayor. Estos casos seran reglamentados por el
Defensor del Pueblo, para lo cual se tendran en cuenta factores como las
connotaciones sociales de las personas que llegaren a solicitar la defensa,
la trascendencia de los hechos del juicio criminal para la sociedad, la
renuencia de los abogados particulares para representar a los implicados
y las demas necesidades del proceso. En estos eventos el Defensor del
Pueblo ordenara el cobro de la asistencia profesional seglin las tarifas que
rigen el ejercicio de la profesion de abogado.

Las Defensorias Regionales o Seccionales y personeros municipales
deberan corroborar de manera breve y sumaria, previamente a la
designacion del defensor publico, la imposibilidad o incapacidad
econdémica de la persona a quien se va a prestar el servicio, asi como la
necesidad del mismo.
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Articulo 44. Suspension. No se prestara el servicio a la persona que
recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la defensoria ptblica
gratuita, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere lugar. En
caso de que la defensa publica haya asumido la representacion judicial y
durante la actuacion se comprobare la capacidad economica del usuario se
retirara el servicio en forma inmediata.

Articulo 45. Extension. La defensa técnica se prestara en todas las
etapas en que sea necesaria la asistencia del defensor publico de acuerdo
con la ley.

Articulo 46. Sanciones. El incumplimiento de los deberes y las
obligaciones establecidas en la presente ley, en el Cddigo de Procedimiento
Penal, en el Estatuto Nacional del Abogado y en el Contrato de Prestacion
de Servicios dard lugar alas investigaciones disciplinarias, administrativas,
fiscales y penales que fuere del caso y las que establezca el reglamento.

Articulo 47. Mecanismo investigativo. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica contara con los mecanismos necesarios para la obtencion
del material probatorio que permitan fundamentar las hipdtesis de la
defensa.

Articulo 48 Proteccion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara el apoyo técnico-cientifico necesario para que el defensor publico
pueda ejercer adecuadamente la defensa en los casos que le sean asignados.

Articulo 49 Reserva. La comunicacion entre el defensor publico y su
representado serd reservada. Tal condicion serd garantizada por las
autoridades.

Articulo 50. Informacion al defendido. El defensor publico debera
mantener personal y adecuadamente informado al representado sobre su
situacion juridica y el desarrollo de su defensa, con el fin de garantizar una
relacidon de confianza basada en la comunicacion permanente. En caso de
no ser posible la comunicacidn personal se establecera la comunicacion
por otros medios.

Articulo 51. Solicitud. El servicio de defensoria publica en materia
penal se prestara a solicitud del interesado, del Fiscal, del Ministerio
Publico, del Funcionario Judicial o por iniciativa del Defensor del Pueblo,
cuando lo estime pertinente por necesidades del proceso.

Articulo 52. Suplentes. Con el fin de garantizar la presencia permanente
de la defensa publica en las actuaciones judiciales se constituiran grupos
conformados al menos por dos (2) defensores publicos que deberan ejercer
la suplencia del otro cuando ocurra alguna circunstancia de fuerza mayor
que no permita al principal asistir a la diligencia.

Articulo 53. Conflicto de intereses en la defensa. En caso de presentarse
conflicto de intereses en la defensa dentro de un mismo proceso con varios
imputados querequieran el servicio del Sistema deberan asignarse distintos
defensores publicos.

Articulo 54. Turnos para permanencia del Sistema. Se garantizara el
derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto habra, de
acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencion de los
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo 55. Organo técnico cientifico. Los componentes del Sistema
Nacional de Defensoria Publica podran acudir al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los laboratorios forenses de los
organismos de policia judicial para recibir apoyo técnico-cientifico en las
investigaciones que adelanten.

TITULO VI

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION DEL SISTEMA
NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO UNICO
Integracion y clasificacion de los servidores de la Direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica
Articulo 56. Nomenclatura. Adicionese a la estructura organica

establecidaen el articulo 20 de la Ley 24 de 1992 la siguiente nomenclatura
de cargos:

Nivel Asesor Grado

Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional

de Defensoria Publica 20
Coordinador Administrativo y de Gestion de la Regional

o Seccional en Defensoria Publica 19

Nivel Asesor Grado
Nivel Profesional

Profesional Especializado 19
Profesional Especializado en Criminalistica 18
Profesional Especializado en Investigacion 17
Nivel Técnico

Técnico en Criminalistica 15
Nivel Administrativo

Auxiliar Administrativo 10

Paragrafo I. El Gobierno Nacional establecera la planta de personal de
la Defensoria del Pueblo teniendo en cuenta la nomenclatura contenida en
esta ley con sujecion a los programas, necesidades del Servicio y monto
global fijado por la Ley de Apropiaciones.

Paragrafo II. El Defensor del Pueblo asignara la planta de personal que
corresponda a la Direccidn del Sistema Nacional de Defensoria Publica o
a la Unidad Operativa de Gestion, con atribuciones para variarla cuando
lo considere necesario y ajustard el manual de requisitos y funciones de
cada uno de los empleos.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO 1
Recursos

Articulo 57. Recursos. Para dar cumplimiento del paragrafo transitorio
del articulo 5° del Acto Legislativo 03 de 2002 y al articulo 7° de la Ley
819de 2003, apartirdel afio 2006 y durante el periodo de laimplementacion
del Sistema Penal Acusatorio, definese como la fuente de financiacion los
ahorros obtenidos por la Fiscalia General de la Nacién como resultado de
la disminucion gradual de su planta de personal. En consecuencia, en cada
vigencia fiscal se autorizaran nuevos gastos a la Defensoria del Pueblo
hasta por una suma equivalente al ahorro que certifique la Fiscalia, el cual
se causara en cada vigencia fiscal.

Paragrafo. Créase un Fondo- Cuenta dentro de la Defensoria del
Pueblo, como un sistema separado de cuentas para el manejo de los
recursos provenientes de las donaciones, aportes, honorarios y gastos
correspondientes a la remuneracion de los servicios profesionales e
investigaciones técnico cientificas realizadas por la Direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica, a solicitud de los usuarios o abogados
particulares que dispongan de recursos para pagarlos.

Articulo 58. Vigencia. Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y debera aplicarse a partir del primero de enero de 2005,
conforme a la gradualidad establecida en el Codigo de Procedimiento
Penal.

Cordialmente,

German Vargas Lleras, Héctor Heli Rojas Jiménez, Senadores de la
Republica; Luis Fernando Velasco Chaves, Telésforo Pedraza Ortega,
Representantes a la Camara.
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